
Eesti Linnade ja Valdade Liidu eelarvestrateegia 2027-
2030 seletuskiri 

ELVL-i likviidsed vahendid tagavad organisatsiooni igapäevase maksevõime, võimaldavad 

katta projektide rahastamise ajalisi erinevusi ning maandada ettenägematuid finantsriske. 

Püsiva eelarvepuudujäägi katmine likviidsete vahendite arvelt vähendaks järk-järgult 

organisatsiooni finantsvõimekust. 

Strateegias on arvestatud liikmemaksu 8% aastase kasvuga, mis võimaldab jaotada täiendava 

rahastamisvajaduse kogu strateegiaperioodile. Selle tulemusena väheneb eelarve puudujääk 

150 122 eurolt 2026. aastal 15 666 eurole 2030. aastal. Likviidsete vahendite jääk väheneb 

samal ajal 478 613 eurolt 187 467 eurole. Eelarve tasakaalu saavutamiseks ja piisava 

likviidsuspuhvri säilitamiseks tuleb strateegiaperioodil suurendada omatulu, hoida kulude kasv 

kontrolli all ning vajaduse korral teha täiendavaid kärpeotsuseid. 

Mida liikmemaksu eest tehakse? 
Liikmemaksuga rahastatakse ELVL-i põhikirjaliste eesmärkide täitmiseks vajalikku büroo 

tegevust. 2027. aastal on büroo põhitegevuse kulud kokku 1,27 miljonit eurot, millest 

tööjõukulud moodustavad 888 537 eurot ehk ligikaudu 70%. Seega toimub põhikirjaliste 

eesmärkide täitmine valdavalt ELVL-i töötajate igapäevase töö kaudu. 

Liikme jaoks Mida ELVL teeb Kuidas tulemust mõõdame 

Ühine hääl riigi tasandil ELVL valmistab ette ühised 

seisukohad, peab riigiga 

läbirääkimisi ja jälgib, et otsuste 

mõju omavalitsustele oleks 

nähtav. 

Rahulolu koostööga vähemalt 

65%; läbirääkimistega 

vähemalt 75%. 

Liikmete tegelik kaasamine Töörühmad, arutelud ja 

infokanalid toovad liikmete 

vajadused ühisesse seisukohta 

ning annavad otsustest 

tagasiside. 

Ühise seisukoha kujundamise 

hinnang vähemalt 50%; 

aktiivne osalus vähemalt 78%. 

Analüüs enne otsust Olulisemate 

poliitikaettepanekute juurde 

koostatakse mõju- ja 

kuluhinnangud ning 

arendatakse andmepõhiseid 

vaateid. 

Vähemalt 50% 

poliitikaseisukohtadest 

(RE/RES) sisaldab analüüsi või 

kulumudelit. 

ELVL alustab 2027. aastat 478 613 euro suuruse likviidse puhvriga, kuid 2026. aasta 
tulemus on -150 122 eurot. Strateegia eesmärk on vähendada puudujääki järk-järgult, 

hoida liikmetele vajalikud teenused töös ja vältida ühekordset järsku 
liikmemaksutõusu. 



Liikme jaoks Mida ELVL teeb Kuidas tulemust mõõdame 

Teadmuskeskus ja praktiline 

tugi 

Liikmetele pakutakse 

juhendeid, koolitusi, parimate 

praktikate jagamist. 

Vähemalt 50% liikmetest 

kasutab materjale, analüüse või 

koolitusi. 

Rahvusvaheline esindatus ELVL osaleb Euroopa 

võrgustikes, vahendab rahastus- 

ja praktikateavet ning kaitseb 

KOV huve rahvusvahelisel 

tasandil. 

Vähemalt 70% liikmetest oskab 

hinnata rahvusvahelise töö 

kasu. 

 

Millised on muudatused? 
Eelarvestrateegia lähtub põhimõttest, et liikmemaksutulu kasv peab võimaldama katta ELVLi 

püsivate tegevuste kulude kasvu. Liikmemaksutulu suureneb strateegiaperioodil 8% aastas, mis 

tähendab tulude kasvu 82 730 eurot 2027. aastal, 89 348 eurot 2028. aastal, 96 496 eurot 2029. 

aastal ning 104 215 eurot 2030. aastal. 

Näitaja 2027/202
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2028/202
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2029/202
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2030/202
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Liikmemaksutulu kasv 82 730 89 348 96 496 104 215 

Palgakulude kasv kokku 157 743 33 749 53 043 57 509 

sh uus juhatuse liikmete tasu koos maksudega 60,648 - - - 

sh büroo muude palgakulude kasv (koos 

ümberkorraldamisega) 

97 095 33 749 53 043 57 509 

Muude püsikulude muutus - 18 374 21 388 23 304 25 562 

Püsiva tegevuse kulude kasv kokku 139 370 55 137 76 347 83 071 

Ülejääk (+) / puudujääk (-) pärast püsikulude kasvu -56 640 34,211 20,149 21,145 

 

Suurim püsikulude kasv on kavandatud 2027. aastasse. Selle taga on ühelt poolt juhatuse 

liikmete tasustamise põhimõtete muutmine ning teiselt poolt büroo töötasude korrastamise 

vajadus. 

Büroo palgakulude kasv sisaldab lisaks tavapärasele palgakasvule vahendeid tööperede 

rakendamiseks ja palgatasemete korrastamiseks. ELVLi töötajate töötasud on kujunenud pika 

aja jooksul erinevate projektide, vastutusvaldkondade ja rahastusallikate mõjul. Selle 

tulemusena esineb organisatsioonis sarnase sisuga ametikohtadel märkimisväärseid 

palgaerinevusi. Näiteks jäävad nõunike kuupalgad ligikaudu vahemikku 2255 kuni 4167 eurot, 

mis tähendab ligi 85-protsendilist erinevust madalaima ja kõrgeima taseme vahel. 

Tööperede rakendamise eesmärk on hinnata ametikohti ühtsetel alustel, võrrelda nende 

vastutust, töö sisu ja nõutavat pädevust ning kujundada läbipaistvam ja õiglasem 

tasustamissüsteem. Seetõttu ei ole kavandatud vahendid mõeldud lisatasude maksmiseks, vaid 

võimalike palgaebakõlade korrigeerimiseks ja organisatsiooni palgastruktuuri korrastamiseks. 

2027. aastal kasvavad büroo palgakulud kokku 97 095 euro võrra. Sellest ligikaudu 44 000 

eurot on seotud üldise palgakasvuga ning ligikaudu 53 000 eurot on kavandatud tööperede 

rakendamise ja palgatasemete korrastamise reservina. Reservi kasutamine eeldab täiendavat 

analüüsi ja juhtimisotsuseid. 



 

Finantsprognoos 2027-2030 
Finantsprognoosi kohaselt kasvab liikmemaksutulu strateegiaperioodil järjepidevalt. Kui 2026. 

aastal on liikmemaksutulu 1 034 119 eurot, siis 2027. aastal suureneb see 1 116 849 euroni ja 

jõuab 2030. aastaks 1 406 907 euroni. Nelja aastaga suureneb liikmemaksutulu seega 372 788 

euro võrra. 

Aasta Liikmemaks Tulud Kulud Tulem Raha jääk 

2026 1 034 119 3 210 784 -3 361 256 -150 472 478 613 

2027 1 116 849 3 370 933 -3 476 807 -105 874 391 643 

2028 1 206 196 3 272 504 -3 373 170 -100 666 272 073 

2029 1 302 692 2 720 092 -2 789 032 -68 940 203 133 

2030 1 406 907 2 506 172 - 2 521 838 -15 666 187 467 

 

Kõigil prognoosiaastatel ületavad kulud tulusid, kuid puudujääk väheneb järk-järgult. 2027. 

aastal on tulem miinus 105 874 eurot, 2028. aastal miinus 100 666 eurot, 2029. aastal miinus 

68 940 eurot ning 2030. aastal miinus 15 666 eurot. Seega paraneb aastane tulem 2027. aastaga 

võrreldes 2030. aastaks 90 208 euro võrra ning jõuab perioodi lõpuks tasakaalu lähedale. 

 

 

Negatiivne tulem kaetakse kogunenud rahaliste vahendite arvelt. Raha jääk väheneb 2026. aasta 

lõpu 478 613 eurolt 2027. aastal 391 643 euroni, 2028. aastal 272 073 euroni, 2029. aastal 203 

133 euroni ning 2030. aasta lõpuks 187 467 euroni. Prognoosi kohaselt säilib ELVLil kogu 

strateegiaperioodi vältel positiivne raha jääk, kuid selle maht väheneb 2026. aastaga võrreldes 

291 146 euro võrra. Prognoos näitab, et liikmemaksutulu järkjärguline kasv aitab vähendada 
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püsiva tegevuse puudujääki ja parandada tulude ning kulude tasakaalu. Samas kasutatakse 

strateegiaperioodil osa varem kogunenud rahalistest vahenditest tegevuste rahastamiseks. 

 


